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Betr.: Finanzierung und Bestand des dualen Rundfunksystems in
Deutschlands dauerhaft sichern und zukunftsfahig gestalten

Antragsteller: Bundesvorstand
Der Bundesparteitag der FDP moge beschlieRBen:

Die FDP setzt sich dafur ein, die Rundfunkgebuhr durch eine allgemeine
Medienabgabe zu ersetzen. Die Ministerprasidenten der Lander, die
Landesparlamente und die Offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten werden
aufgefordert, zur dauerhaften Sicherung und zukunftsfahigen Gestaltung des
Bestandes und der Finanzierung des dualen Rundfunksystems in Deutschland
entsprechende Anderungen am Rundfunkstaatsvertrag vorzunehmen.

Begriindung

1. Die FDP bekennt sich mit Nachdruck zum dualen Rundfunksystem in
Deutschland. Der offentlich-rechtliche Rundfunk und der private Rundfunk tragen
erheblich zu einer pluralistischen und vielfaltigen Medienlandschaft bei und bilden
gemeinsam einen Pfeiler der modernen Informationsgesellschaft. Gemal
Rundfunkstaatsvertrag sind sie "der freien individuellen und o&ffentlichen
Meinungsbildung sowie der Meinungsvielfalt verpflichtet"!. Dem &ffentlich-
rechtlichen Rundfunk obliegt es dabei, einen besonders hohen qualitativen
Standard moderner Massenkommunikation sicherzustellen und die mediale
Grundversorgung der Bevolkerung mit qualitativ hochwertigen informierenden,
bildenden, beratenden und unterhaltenden Angeboten bereitzustellen®. Dariiber
hinaus bringt die Gesellschaft dem 6&ffentlich-rechtlichen Rundfunk einen
besonders hohen Anspruch im Hinblick auf Objektivitat, Unabhangigkeit,
Uberparteilichkeit und Ausgewogenheit entgegen.

2. Die FDP erkennt und begruft den hohen Stellenwert des offentlich-rechtlichen
Rundfunks in der Gesellschaft und dessen Bedeutung fur den freien
Meinungsbildungsprozel3, die ihm auch vom Bundesverfassungsgericht in
mehreren Entscheidungen zuerkannt worden ist. Fur die FDP ergibt sich daraus
auch die Pflicht der Gesellschaft, eine unabhangige und im Umfang ausreichende
Finanzierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks langfristig zu sichern.

3. Um diese Finanzierung langfristig zu sichern, sind eine breite Akzeptanz und ein
hoher Legitimationsgrad des Offentlich-rechtlichen Rundfunks innerhalb der
Bevolkerung von entscheidender Bedeutung. Dies hat nicht nur inhaltliche
Konsequenzen. Auch das Finanzierungssystem selbst mufd transparent und
effektiv gestaltet sein, aulRerdem von den Burgern als fair anerkannt werden.

! Priambel des Staatsvertrages iiber den Rundfunk im vereinten Deutschland
2Vgl. § 11 Abs. 2 RStV
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4. Die FDP ist der festen Uberzeugung, daR das geltende Finanzierungssystem, wie
es in Artikel 5 (Rundfunkgebihrenstaatsvertrag / RGebStV) und Artikel 6
(Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag / RFinStV) des Rundfunkstaatsvertrages
festgeschrieben ist, die Anforderungen an eine gerechte, transparente und
zukunftsfahige Finanzierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks nicht mehr
erfullt. Die Grunde hierflr sind:

a. Die Koppelung der Gebuhrenpflicht an das "Bereithalten" eines

Rundfunkempfangsgeréts®. Es besteht trotz der Ausfiihrungen in §1 Abs. 2
RGebStV Unklarheit dariber, ab wann ein Rundfunkempfangsgerat
"bereitgehalten” wird und damit gebuhrenpflichtig ist.

. Die nicht vorhandene Definition eines "Rundfunkempfangsgerats". Die

technische Entwicklung und die fortschreitende Konvergenz der Medien
haben dazu geflhrt, dal} eine Vielzahl von Geraten zumindest theoretisch
zum - oftmals sehr begrenzten - Empfang von Rundfunksignalen fahig ist.
Eine generelle Einbeziehung solcher Gerate - wie zum Beispiel Computer
mit der technischen Madglichkeit des Internetzugangs, UMTS-fahige
Mobiltelefone, Uberwachungsbildschirme und viele andere - ist weder
gerechtfertigt noch sinnvoll. Beeintrachtigungen bei der Digitalisierung und
dem Ausbau der Breitbandpenetration in Deutschland waren durch die
Einbeziehung solcher "neuartiger Rundfunkempfangsgerate"
unvermeidlich. Die EinfUhrung des Begriffs des "neuartigen
Rundfunkempfangsgerates™ erzeugt weitere Unklarheiten und tragt in
keiner Weise zur Begriffsdefinition bei. Im Hinblick auf die Geschwindigkeit
des technischen Fortschritts erscheinen solche Begrifflichkeiten wie eine
Kapitulation des Gesetzgebers. Das gesamte Finanzierungssystem ist
nicht zukunftsfahig®.

. Die Gebuhrenpflicht jedes einzelnen Gerates. Trotz diverser

Befreiungstatbestinde® ist grundsétzlich jedes Gerét gebiihrenpflichtig’.
Das fuhrt dazu, dald Personen mehrfach mit der Rundfunkgebuhrenpflicht
belegt werden konnen. Insbesondere berufstatige Menschen werden so in
nicht hinnehmbarer Weise mehrfach belastet. Nicht zuletzt auf Grund der
Tatsache, dal® jeder Mensch das ortliche Programm nur einmal horen und
sehen kann, ist auch dieser Umstand nicht vermittelbar.

. Die unsinnige und systematisch nicht zu rechtfertigende Belastung der

Universitaten durch Rundfunkgebuhren. Wahrend in offentlichen allgemein

3§1 Abs. 2, §2 Abs. 2 RGebStV
*§5 Abs. 3 RGebStV

> Bzgl. der Argumente gegen die Einbezichung von PC mit Internetzugang und anderen sog. "neuartigen

Rundfunkempfangsgeriten" sei auf das Positionspapier der FDP vom 01.08.06 "Asymmetrien und
Ungerechtigkeiten bei der Finanzierung des 6ffentlichrechtlichen Rundfunks beseitigen - Die
Gebiihrenfinanzierung grundlegend reformieren" verwiesen

% Insbesondere §§ 5, 6 RGebStV

782 Abs. 2 RGebStV
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bildenden oder berufsbildenden Schulen nach § 5 Abs. 10
Rundfunkgebuhrenstaatsvertrag Zweitgerate gebuhrenbefreit sind, werden
die Universitaten in erheblichem Male durch die Rundfunkgebihren
belastet®.

Die unsinnige und systematisch nicht zu rechtfertigende Belastung
kommunaler Einrichtungen. Eine Gebuhrenpflicht z.B. fur Bibliotheken und
Volkshochschulen, Polizei und Feuerwehr und andere Institutionen mit
sicherheits- und gemeinwohlorientierten Aufgaben® ist insbesondere vor
dem Hintergrund der Gebuhrenpflicht far "neuartige
Rundfunkempfangsgerate" (z.B. Bibliothekscomputer) und die genannte
Zahlungspflicht pro Gerat (z.B. Autoradios in Einsatzfahrzeugen) nicht
mehr tragbar.

Die Beherbergungsbetriebe in Deutschland werden durch das bestehende
System der Rundfunkgeblhrenberechnung im europaischen Vergleich
tiberdurchschnittlich stark belastet'. In keinem europaischen Land sind die
Belastungen der Hotels so hoch wie in Deutschland. Wahrend in Landern
wie Danemark, Finnland, Frankreich oder GrolRbritannien die
Rundfunkgebuhren um 20 bis 70 Prozent niedriger liegen, betragt die
Rundfunkgebiihrenbelastung in Osterreich bei einem Hotel mit 100 Betten
etwa ein Hundertstel der Belastung eines deutschen Hotels. In Litauen,
Luxemburg, Niederlande, Spanien zahlen Beherbergungsbetriebe
uberhaupt keine Rundfunkgebuhren, da der offentlich-rechtliche Rundfunk
aus Steuergeldern finanziert wird. Die Willkarlichkeit, mit der die Héhe der
"Hotelpauschale" festgelegt und im Achten
Rundfunkanderungsstaatsvertrages vom August 2004 erhdht wurde, ist ein
weiterer Beleg fur die Ungerechtigkeit und Intransparenz der Finanzierung
des offentlich-rechtlichen Rundfunks, deren Anpassungen sich allein am
Finanzbedarf der Rundfunkanstalten und nicht an der Rundfunknutzern zu
orientieren scheinen.

Die soziale Unausgewogenheit der Rundfunkgebubhr.
Befreiungstatbestande fur Personen mit niedrigen Einkommen wurden in
jungster Zeit stark eingeschrankt. Ausnahmen gibt es lediglich fur Burger,

¥ Aus der Antwort des sichsischen Staatsministeriums fiir Wissenschaft und Kunst auf eine Frage der FDP-
Fraktion (Drs.-Nr. 4/5630) geht hervor, da3 beispielsweise die Universitét Leipzig, obwohl sie bereits
199.025,09 Euro Rundfunkgebiihren im Jahr 2005 gezahlt hat, mit Nachzahlungsforderungen der GEZ i.H.v.
219.156,67 konfrontiert ist. Ahnliches gilt fiir die Hochschule Mittweida, die 2005 insgesamt 206.299,55 Euro
an Rundfunkgebiihren zahlen soll, oder die Westsdchsische Hochschule Zwickau, bei der die
Gesamtforderungen der GEZ im Jahr 2005 161.817,15 Euro betragen.

? Vgl. dazu die Stellungnahme der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbinde vom 31.03.2008 zur
Rundfunkgebiihrenbefreiung kommunaler Einrichtungen

' Die Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage der FDP-Bundestagsfraktion (BT-Drs. 16/1248)
hat ergeben, daB allein durch die Verdnderungen des Achten Rundfunkénderungsstaatsvertrages vom August
2004 (75-prozentige Gebiihrenpflicht fiir Beherbergungsbetriebe mit iiber 50 Betten statt bisher einheitlich 50-
prozentige Gebiihrenpflicht) dem deutschen Beherbergungsgewerbe Mehrkosten i.H.v. 15,3 Mio. Euro jahrlich
entstehen. Hinzu kommt die Mehrbelastung durch die Erhdhung der Rundfunkgebiihr zum 1. April 2005 um
10,56 Euro auf 204,36 Euro jéhrlich.



59. ORD. BUNDESPARTEITAG DER FDP, MUNCHEN,
31. Mai/1. Juni 2008

Seite 4 ANTRAG NR.
Zeile
1 die ohnehin staatliche Leistungen beziehen sowie einige wenige andere
2 Falle’. Das fiihrt unter anderem dazu, daR ein Student, der Leitungen
3 nach dem BAFOG erhadlt, von der Geblhrenpflicht befreit ist, ein
4 Auszubildender hingegen, der Uber keinen Euro mehr als der Student
5 verfugt und seinen Lebensunterhalt selbst tragt, jedoch nicht.
6
7 5. Die FDP halt daher eine Reform der Finanzierung des offentlich-rechtlichen
8 Rundfunks fur dringend geboten. Grundsatz muf® dabei sein, dal® jede Person nur
9 einmal mit einer Abgabe belegt wird. Die FDP schlagt deshalb vor, die
10 Rundfunkgebuhr und damit die Geratekoppelung durch eine allgemeine
11 Medienabgabe zu ersetzen. Diese Medienabgabe wird von jedem erwachsenen
12 Burger mit eigenem Einkommen getragen und muf3 den Finanzbedarf des
13 offentlich-rechtlichen Rundfunks voll abdecken. Sie ware aus mehreren Grinden
14 eine Uberzeugende Alternative zur Uberholten Rundfunkgebuhr:
15
16 a. Die Medienabgabe ist gerecht. Niemand wird mehrfach belastet,
17 grundsatzlich jeder volljahrige Blrger wird zur Finanzierung des o6ffentlich-
18 rechtlichen Rundfunks herangezogen. Einkommen bis zum steuerlichen
19 Existenzminimum werden befreit.
20 b. Die Medienabgabe ist transparent. Unklare Befreiungstatbestande gibt es
21 nicht. Jeder Blrger weild, wieviel er woflr bezahlt. Die Koppelung der
22 Gebuhrenpflicht an Rundfunkempfangsgerate - und damit auch nicht
23 abgrenzbare Einbeziehung sog. neuartiger Rundfunkempfangsgerate -
24 entfallt.
25 c. Die Medienabgabe ist einfach und effizient. Die Klassifizierungen
26 "Rundfunkteilnehmer” und "Nicht-Rundfunkteilnehmer" werden uberflussig.
27 Damit entfallt auch die Notwendigkeit, mit teilweise zweifelhaften
28 Methoden auch nach den letzten "Schwarzsehern" zu fahnden. Auch die
29 Gebuhreneinzugszentrale (GEZ) kann damit abgeschafft werden. Die
30 Medienabgabe kann einfach Uber das Finanzamt, das ohnehin Uber die
31 Daten der Steuerpflichtigen verfugt, mit eingezogen werden. Zu prifen
32 sind auch Modelle in anderen Landern, wo Rundfunkabgaben
33 beispielsweise gemeinsam mit der Stromrechnung eingezogen werden.
34 Die Staatsferne des Rundfunks wird dadurch nicht tangiert, denn die
35 zustandige Stelle wird lediglich fir den Einzug und die unangetastete
36 Weiterleitung an die Rundfunkanstalten zustandig sein.
37 d. Das Problem der "Schwarzseher" entfallt. Damit ist die Medienabgabe
38 auch fair und sozial, denn niemand finanziert Trittbrettfahrer. Dem
39 offentlich-rechtlichen Rundfunk entgehen keine Einnahmen.
40 e. Die Medienabgabe belastet Familien nicht zusatzlich. Nur volljahrige
41 Burger mit Einkommen uUber dem steuerlichen Existenzminimum zahlen
42 sie. Heute mussen dagegen auch flr Auszubildende und Studenten, die
43 keine staatlichen Leistungen (wie BAFAG) beziehen, Rundfunkgebuhren

"'Vgl. §§ 5, 6 RGebStV
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gezahlt werden. Oftmals muissen Eltern diese Mehrausgaben tragen.
Aulerdem entfallt die Mehrfachbelastung eines berufstatigen Teils der
Familie, der fir den Fernseher zu Hause, das Autoradio im Dienstwagen
und den PC in seinem Buro je einmal die Rundfunkgebuhr zahlen muR, in
diesem Fall also uber 50,- Euro im Monat.

Die Hohe der Medienabgabe liegt unter der derzeit zu zahlenden
Rundfunkgebuhr. Die Héhe der Abgabe wirde nach einem Gutachten des
Wissenschaftlichen Dienstes des Deutschen Bundestages' ca. 10 Euro
betragen, um den Bedarf des offentlich-rechtlichen Rundfunks zu decken.

. Hochschulen, kommunale Einrichtungen und Wirtschaft werden durch die

Medienabgabe nicht belastet, wie es momentan der Fall ist.

. Die Medienabgabe ist legitim. Niemand mufl} sein Unverstandnis daruber

auflern, dal er Gebuhren fur etwas zahlt, das er nicht in Anspruch nimmt
oder mit einem bestimmten Gerat (z.B. einem PC mit ISDN-Modem, das
viel zu langsam ist, um tatsachlich Live-Streams darzustellen) gar nicht
kann. Es wird das Bewuldtsein geschaffen, dald unsere Gesellschaft tber
den offentlich-rechtlichen Rundfunk als Garant flr qualitativ hochwertige,
ausgewogene und unabhangige Informations-, Bildungs-, Kultur-, und
Unterhaltungseinrichtung verfigen will und deshalb auch die gesamte
Gesellschaft fur die Finanzierung herangezogen wird. Schlief3lich
entspricht die Medienabgabe dem verfassungsrechtlichen Gebot einer
grundsatzlich nutzungsunabhéngigen Finanzierung des oOffentlich-
rechtlichen Rundfunks™>.

WD 10 58/06 vom 27.09.06; das Gutachten spricht von einer voraussichtlichen Hohe von ca. 9 bis 11 Euro
B Vgl. dazu z.B. die sog. fiinfte Rundfunkentscheidung (BVerfGE 74, 297), die Bezahlmodelle mit
Einzelentgelten o.4. zwar nicht grundsitzlich verbietet, jedoch fiir die allgemeine Finanzierung des 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks (Stichwort "Grundversorgung") ausschlief3t.



